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RESUME

Le débat sur le phénomene de la mondialisation est constamment traversé par les
jugements normatifs de ses protagonistes sur les inégalités sociales, jugements selon
lesquels la mondialisation amenuiserait ou générerait de 1’inégalité entre les pays et au
sein des pays. Ce débat s’avere intrinséquement lié a I’interprétation qui est faite de ce
phénomene de transformation, c’est-a-dire a ’interprétation des liens établis entre la
mondialisation et les transformations politiques, économiques et sociales.

En tant que gardien du systéme monétaire international, le FMI est appelé a jouer un
role central dans la régulation des transformations des rapports entre les Etats-nations
et le systéme international, qui se révele dans le double objectif de stabilit¢ et de
croissance inscrit en filigrane de son histoire institutionnelle.

La contribution du discours politique du FMI aux diverses ontologies du concept de
mondialisation (transfert, transformation et transcendance) fait sens dans le cadre de la
modernité, laquelle est définie comme un triple proces d’institutionnalisation
économique, politique et culturel dominé par la régulation politique des spheres
publique et privée.

L’histoire contemporaine est ainsi marquée par le passage du mode de régulation
providentialiste au mode de régulation néolibéral. En effet, un tel passage apparait
manifeste quand on considere 1’autorité croissante du FMI dans le nouvel ordre
hégémonique et ce, au fil, premiérement, de I’invention de la surveillance a 1’issue de la
crise des changes; deuxiémement, de la complexification des programmes d’ajustement
structurel dans la gérance de la crise de I’endettement; et troisiémement, de la
propulsion du FMI en tant qu’organisation « universelle » dans le renforcement de
I’architecture financiére et dans la lutte a la pauvreté. Ainsi donc, au regard de la
transnationalisation de la régulation politique et de la financiarisation de 1’économie,
toutes deux liées au processus de la mondialisation, quelle est, dans le passage du
providentialisme au néolibéralisme, la contribution (essentiellement de 1égitimation) du
discours politique du FMI au mode de régulation des inégalités?

Pour tenter de répondre a cette question, nous avons choisi d’analyser le corpus du
discours politique du FMI, corpus constitué¢ des Rapports annuels de 1’organisation
de 1970 a 1999 puisque ces documents représentent la position officielle du Fonds.



Nous avons ainsi constaté que le discours de la décennie 70 a contribué a élaborer une
critique du providentialisme, en particulier a propos de la régulation politico-
bureaucratique des inégalités d’ordre économique, tandis que celui de la décennie 80
contribuait a l1égitimer la mise en place du néolibéralisme, soit d’un mode de régulation
technocratique des inégalités. Enfin, le discours de la décennie 90 a contribué a
consolider le néolibéralisme, notamment dans la gestion de la finance et la recherche de
justice sociale.

Les trois ontologies dominantes de la mondialisation a 1’ceuvre dans le passage du
mode de régulation providentialiste au mode de régulation néolibéral ont ensuite été
triplement analysées sous 1’angle a) du role du FMI, au sein des conditions d’existence
d’un monde multilatéral, puis d’un monde multidimensionnel, et enfin d’'un monde
irréductible, déspatialisé et détemporalisé; b) de la régulation économique a travers un
systéme international qui passe d’une dynamique d’interdépendance entre des Etats-
nations a une dynamique d’interaction entre des variables systémiques, et, enfin, de
circulation d’informations et c) de la régulation politique, a la lumicre des
transformations de la nature des Etats-nations congus d’abord en tant qu’institutions,
puis en tant qu’organisations, et enfin, en tant qu’organismes.

De cette analyse, nous avons conclu, enfin, que le mode de régulation néolibéral des
inégalités, tel qu’il s’affirme aujourd’hui, impose une vision culturaliste et moralisante
des inégalités entre les pays et au sein des pays.

Mots clé: Fonds Monétaire International, providentialisme, néolibéralisme,
régulation, inégalités, mondialisation, économie, politique, Etat, finance.



1 INTRODUCTION : LES INEGALITES, L’ENJEU DU PROCESSUS DE
MONDIALISATION

1.1 Le FMI sous le feu de la critique du mouvement anti-mondialisation

Mai 1998. Devant un hotel montréalais, 200 manifestants tentent d’empécher la tenue
des discussions pour le projet de I’Accord multilatéral sur les investissements. Ce
projet, dont les clauses ont €té tenues jusqu’alors secrétes, propose de reconnaitre des
droits juridiques a I’« investisseur ». Les multinationales se voient ainsi dotées d’une
« souverainet¢ économique » qui fait d’elles un nouvel acteur citoyen (Freitag et

Pineault, 1999, p. 10).

L’année suivante, 1’Organisation mondiale du commerce (OMC) remet ce projet a
I’ordre du jour lors du Millenium Round, a Seattle. Cette fois, 50 000 manifestants
défilent dans les rues. La large couverture médiatique qui s’ensuit délégitime ce projet
aupres de 1’opinion publique : un net clivage apparait désormais entre le mouvement
social anti-mondialisation d’un c6té, et les gouvernements, spécialement les membres
du G8, les institutions économiques internationales (en premier lieu le FMI, la BM et
I’OMC), les entreprises multinationales et les grands opérateurs financiers des pays

de I’Organisation de coopération de développement économique (OCDE), de I’autre.

En avril 2001, a Québec, une zone de haute sécurité est érigée pour empécher les
contacts entre les politiciens et les manifestants mobilisés contre le projet de la Zone
de libre-échange entre les Amériques (ZLEA). La brutalité de la répression policiére
fait scandale, et renforce dans l’opinion publique le déficit démocratique des

opérations visant la ratification de ces accords commerciaux.



Quelques mois plus tard, en septembre, lors de I’assemblée annuelle du FMI et de la
BM tenue a Prague, les propositions de « réduction de la pauvreté » et d’« allégement
de la dette » sont rejetées par les contestataires' pour leur caractére rhétorique et
superficiel : selon eux, ces propositions ne remettent pas en cause l’origine de
I’aggravation des inégalités induite par le processus de mondialisation, a savoir le
diktat des politiques économiques nationales et l'exploitation de dettes illégitimes® qui
mettent en concurrence les pays du Nord et ceux du Sud _ avec des conséquences
sociales désastreuses’. Les deux institutions sont aussi largement tenues responsables
des crises financiéres en Asie. A cette conférence de Prague, les autorités tchéques
interdisent le droit de manifester et la police procéde a des arrestations violentes  la

derniere journée de négociation du FMI et de la BM se voyant finalement annulée.

D’autres activités de mobilisation anti-mondialisation s’organisent aussi, tels des
contre-sommets en marge des rencontres officielles des chefs d’Etats, des
organisations internationales et du monde des affaires.* C’est dire combien la tension
monte, non seulement aupres des activistes anti-mondialisation, mais dans I’ensemble

de I’opinion publique.

' Cette position ne fait toutefois pas I’unanimité auprés des contestataires vu leur grand nombre et
leurs positions idéologiques forcément divergentes. Ces propos sont tirés de documents disponibles
sur le site du groupe ATTAC, bien connu pour son militantisme en faveur de 1’imposition d’une taxe
sur les flux de capitaux, la taxe Tobin (http://www.attac.org).

* Les premiéres grandes campagnes de mobilisation remontent aux années 80, alors que sévissent les
plus graves crises d’endettement dans nombre de PVD du Sud et de I’Est. Le FMI et la Banque
mondiale sont alors accusés d’y aggraver les conditions de vie en imposant des conditionnalités
extrémement contraignantes au réaménagement de la dette : ce sont les trés contestés programmes
d’ajustements structurels.

* Le groupe ATTAC : « Le FMI et la Banque mondiale ont partout imposé, a travers les programmes
d'ajustement structurel, les mémes politiques économiques : réduction du role des Etats dans la
régulation économique, réduction des dépenses publiques de santé et d'éducation, pression sur les
salaires et les systémes de protection sociale, libéralisation des marchandises et exploitation effiénée
des ressources, libéralisation des mouvements de capitaux et privatisations, etc.»
(http://www.attac.org/fra/asso/doc/doc24.htm).

* Par exemple, en janvier 2001, Porto Alegre accueille le premier Forum social mondial ou des
associations civiles discutent des moyens a mettre en ceuvre pour un meilleur accés aux richesses, une



S’inscrit fréquemment a la liste des revendications, la demande de démocratisation du
processus décisionnel du FMI : les votes des Etats membres sont pondérés selon le
poids économique du pays, privilégiant ainsi les pays industrialisés au détriment des
pays en voie de développement (PVD). Ce que revendiquent aussi ces groupes anti-
mondialisation, de provenances et d’allégeances diverses (religieux, de recherche,
militants, etc.)’, réformistes ou radicaux®, c’est, en somme, une plus grande
« humanisation » du capitalisme. L’idéologie néolibérale dont semblent se réclamer les
organisations internationales a vocation économique doit, selon eux, étre séveérement
remise en question, puisque, disent-ils encore, une telle idéologie associe d’emblée
croissance économique et réduction des inégalités sociales, en une équation qui

autorise la libéralisation a ’interne et a ’externe des économies nationales.

Soulignons que les études académiques qui se sont multipliées depuis sur le sujet, ont
maintes fois démenti cette équation. A titre d’exemple, une étude menée par Pieper et
Taylor du CEPA sur les conséquences des ajustements structurels montre, & partir de
I’analyse de trajectoires nationales, comment, au Chili notamment, la croissance

¢conomique ininterrompue ne fut pas d’abord forcément le résultat des politiques

meilleure redistribution, un développement ¢économique respectueux de [Denvironnement, la
préservation des droits démocratiques, la représentativité de 1’intérét collectif par 1’Etat, etc.

° 1l s’agit en effet de rassemblements d’associations citoyennes aux intéréts divers autour d’une
problématique commune. Par exemple, a la manifestation a Prague, un plaidoyer fut co-signé par les
groupes suivants : Focus on the Global South (Thailande), Initiative Against Economic Globalization
(République tchéque), 50 Years Is Enough Network (Etats-Unis), EuroMarches Against
Unemployment (Autriche), ATTAC (France), Jubilee 2000 (South Africa), Jubilee South (Afrique du
Sud), Center for Economic & Policy Research (Etats-Unis), Rights Action (Etats-Unis), National Free
Union of Students (Allemagne), Zashita Trade Union /| Alternativy Association (Russie)
(http://www.attac.org/fra/asso/doc/doc34.htm). Pour une présentation plus compléte des groupes
mobilisés contre le FMI ainsi que des principaux arguments, moyens utilisés et limites rencontrées, se
référer a O’Brien ef al (2000).

¢ D’autre lobbies, diamétralement opposés aux visées du mouvement social anti-mondialisation,
exercent également certaines pressions politiques auprés du Fonds. Nous ne mentionnerons ici que le
groupe ultra-libéral Cato Institute, basé a Washington, lequel prone la restauration d’une concurrence
parfaite au sein d’un libre marché. Dans cette perspective, toute mesure politique pour la réduction de
la pauvreté, aussi bien du Fonds que des gouvernements nationaux, aurait pour effet contraire de
reproduire et de perpétuer le probléme (O’Brien et al., 2000, p. 167).

7 Center for Economic Policy Analysis (CEPA), New School for Social Research, New York.



structurelles soutenues par le FMI. Selon la méme étude, la croissance ne fut pas
davantage accompagnée d’une meilleure redistribution, le revenu des ménages ayant a
peine dépassé celui qui prévalait durant les années 70, soit avant la mise en ceuvre des

programmes d’ajustements (Pieper and Taylor, 1998, p. 18).

D’autres travaux ont mis en relief des problémes sociaux tels que la détérioration des
conditions de travail, I’engrenage infernal de 1’endettement, la dégradation de
I’environnement, la discrimination de genre, comme autant de conséquences d’une

régulation politique fondée a 1’échelle mondiale sur une logique strictement marchande.

De tels propos, il ressort que le monde qui découle de la mondialisation n’est pas celui
d’une communauté globale et unifiée de citoyens, mais bien plutét, le produit de
rapports de pouvoirs économiques et politiques trés hiérarchisés. Les contestataires
attribuent aussi a la mondialisation deux autres conséquences majeures: un
renforcement de I’impérialisme économique des grands pays industrialisés, qui
exacerbe le clivage Nord-Sud, et un affaiblissement du role de I’Etat, affaiblissement
perceptible dans I’incapacité de celui-ci a régir une distribution solidaire, juste et
équitable des richesses, qui se traduit dans I’augmentation des écarts de revenus. Aux
rapports de domination et de subordination qui prévalaient depuis la Seconde Guerre
mondiale, la mondialisation vient substituer une logique d’intégration et d’exclusion.
L’assujettissement (politique) des pays périphériques a 1’'une ou l'autre des deux
puissances américaine ou soviétique, caractéristique de la période de la guerre froide,
cede a la marginalisation (économique) des PVD, comme en témoigne le recul de ceux-

ci dans la sphére marchande (Chenais, 1994, p. 27).

Ces dynamiques d’intégration et d’exclusion sont, bien entendu, complexes, et maintes
contradictions entre le développement économique et le bien-étre social le démontrent.

Ainsi, une forte intégration dans I’économie mondiale ne s’opére parfois qu’au prix



d’une forte désarticulation de la cohésion sociale interne. Songeons, par exemple, aux
bouleversements qu’entraine la mise en concurrence des pays, et aux effets observés

de paupérisation (Adda, 1996, p. 6).

Dans ce contexte, la mobilisation anti-mondialisation devrait logiquement proner une
réappropriation par I’Etat de sa souveraineté dans le champ des pratiques

¢conomiques, ce que Bourdieu exprime en ces termes :

Dans 1’état actuel, les luttes critiques des intellectuels, des syndicats, des
associations, doivent se porter en priorité contre le dépérissement de I’Etat. Les
Etats nationaux sont minés du dehors par les forces financiéres, ils sont minés
du dedans par ceux qui se font les complices de ces forces financicres, c’est-a-
dire les financiers, les hauts fonctionnaires financiers, etc. Je pense que les
dominés ont intérét a défendre I’Etat, en particulier dans son aspect social
(Bourdieu, 1998, p. 46).

1.2 Laréponse du FMI : la gouvernance, une solution pour accroitre les bénéfices de
la mondialisation

Les instances onusiennes® et le Fonds vont réagir aux pressions qui fusent de toutes
parts. Le rapport du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
de 1999 résume 1I’esprit dans lequel les organisations internationales cherchent ainsi a
réinventer la gouvernance’ dans ce qui apparait étre I’ére nouvelle de la

mondialisation :

* Nous constatons un inter-discours entre les acteurs critiques de la mondialisation et la plupart des
organisations internationales onusiennes. La tenue du Sommet de Copenhague en 1995, consacré a la
promotion du développement social, a contribué a la critique globale des répercussions sociales de
I’ajustement en cherchant a jeter les bases d’une nouvelle coopération au sein des organes de ’ONU
ainsi qu’avec d’autres partenaires, dont des ONG.

’* La gouvernance est ici sommairement définie comme un ensemble de régles qui définissent les
limites des comportements et encouragent les initiatives des individus, des entreprises et des
institutions.



This area of globalization is opening many opportunities for millions of people
around the world. Increased trade, new technologies, foreign investments,
expanding media and internet connections are fuelling economic growth and
human advance. The challenge is to find the rules and institutions for stronger
governance — local, national, regional and global to preserve the advantages of
global market and competition, but also to provide enough space for human,
community and environmental ressources to ensure that globalization works for
people — not just for profits. Globalization with : ethics (...), equity (...),
inclusion (...), human security (...), sustainability (...), development (...)
(UNDP, 2000, p. 341-342).

Méme si le FMI est avant tout une organisation internationale formée de pays
membres, il affirme son désir de soutenir un dialogue nouveau avec la société civile
pour, par exemple, échanger de I’information, débattre des questions politiques et
servir de courroie de transmission avec les contestataires de I’organisation _ en méme

temps que s’accroit sa légitimité par le biais de 1’éducation civique (Scholte, 1998).

Les récentes crises financieres des années 90 ont fait valoir la nécessité d’instaurer une
« bonne gouvernance », ¢’est-a-dire une distribution appropriée du pouvoir a tous les
paliers. De cela, le FMI est conscient, et il reconnait officiellement la nécessité¢ du
dialogue _ en particulier avec les organisations non gouvernementales (ONG). A ce
titre, il cite comme innovation en la matiere la participation d’associations civiques a
ses séminaires'’, I’accueil de nombre d’entre elles aux bureaux du Fonds & Washington,
ou encore, la demande qu’il fait a ses fonctionnaires a 1’étranger d’entrer en contact
avec les syndicats locaux (Larsen, 2001) ''. Autre exemple, a I’assemblée annuelle du
FMI et de la Banque mondiale a Prague en 2000 (évoquée précédemment), alors que

9 000 manifestants expriment leur désaccord a I’extérieur des murs, le FMI mentionne

'* Les associations civiques mentionnées sont le Internationa